
沙湾市市场监督管理局
行政处罚决定书
沙市监处罚〔2026〕56号
当事人：沙湾市三道河子镇聚福阁殡葬用品店（杨政娟） 
主体资格证照名称：营业执照 

统一社会信用代码：92654223MACBGRAG4K

住所（住址） :沙湾市三道河子镇乌鲁木齐西路110-9号

法定代表人（负责人、经营者）：杨政娟

身份证件号码：****************** 

2026年03月16日沙湾县市场监督管理局执法人员在进行双随机检查过程中,对位于沙湾市三道河子镇乌鲁木齐西路110-9号的沙湾市三道河子镇聚福阁殡葬用品店进行检查,检查过程中发现该经营主体未参加2024年、2025年年报工作，并在该经营主体的登记地址参与经营的并不是该经营主体，也无法与该经营主体负责人取得联系。经局领导批准，于2026年04月02日立案调查。

调查认定的事实：经调查，当事人于2023年03月14日注册成立沙湾市三道河子镇聚福阁殡葬用品店，之后经营不到六个月该地址房屋产权人就对当事人退租，当事人搬离此地址。执法人员通过新疆维吾尔自治区市场监管综合业务系统企业公示年报信息栏未查询到当事人2023年度和2024年度报告，该经营主体分别于2024年07月10日、2025年07月11日因未按规定期限公示年度报告被列入异常名录。2026年03月16本局执法人员现场核查发现沙湾市三道河子镇聚福阁殡葬用品店通过其登记的住所（经营场所）查找不到，拨打联系电话也无法与相关人员取得联系。2026年04月15日本局向国家税务总局沙湾市税务局发出协查函，2026年04月16日国家税务总局沙湾市税务局提供了《关于沙湾市三道河子镇聚福阁殡葬用品店纳税申报情况的回函》证明当事人在税务机关中未缴纳近两年的房屋租赁税和城镇土地使用税。当事人未对该经营主体2023年和2024年经营情况进行年报，也未到登记机关进行地址变更，登记机关在2025年9月16日于沙湾市人民政府网站发布《沙湾市市场监督管理局年报补报行政提示公告》，提醒该经营主体公告发布之日起15个工作日内及时办理个体工商户年报补报工作，以及办理登记变更事项或按规定办理注销登记，逾期将依据相关法律、行政法规进行行政处罚。截止今日，该经营主体仍未进行个体工商户年报补报工作，以及办理登记变更事项或按规定办理注销登记。

上述事实，主要有以下证据证明：

 1、2026年03月16日，我局执法人员对沙湾市三道河子镇聚福阁殡葬用品店进行现场检查的现场笔录一份，证明执法人员核查当事人经营地址及经营状况，通过其登记的住所（经营场所）查找不到，通过拨打联系电话无法取得联系的事实；
 2、2025年03月16日，我局执法人员通过新疆维吾尔自治区市场监管综合业务系统企业公示年报信息栏调取该经营主体未按要求进行2023年及2024年年报工作以及分别于2024年07月10日、2025年07月11日因未按规定期限公示年度报告被列入异常名录的记录，证明当事人未按照《企业信息公示暂行条例》的规定按时公示年度报告；
 3、2025年09月16日沙湾市市场监督管理局在2025年9月16日于沙湾市人民政府网站发布《沙湾市市场监督管理局年报补报行政提示公告》，提醒该经营主体公告发布之日起15个工作日内及时办理个体工商户年报补报工作，以及办理登记变更事项或按规定办理注销登记，逾期将依据相关法律、行政法规进行行政处罚，证明我局已尽到告知义务；
 4、2026年04月16日国家税务总局沙湾市税务局提供了《关于沙湾市三道河子镇聚福阁殡葬用品店纳税申报情况的回函》证明当事人在税务机关中未缴纳近两年的房屋租赁税和城镇土地使用税，证明当事人在税务机关近两年未按时缴税。

5、2026年04月14日，由我局执法人员提取沙湾市三道河子镇聚福阁殡葬用品店现场照片2张，拍摄地点：沙湾市三道河子镇乌鲁木齐西路110-9号，拍摄内容：当事人经营门店正门牌匾整体样貌、门店正门正贴的地址编号（门牌号），证明当事人经营地址及经营状况。
由于当事人经营场所、居住场所均无法联系，本局根据《市场监督管理行政处罚程序规定》第八十二条第五项“ 市场监督管理部门送达执法文书，应当按照下列方式进行：（五）受送达人下落不明或者采取上述方式无法送达的，可以在市场监督管理部门公告栏和受送达人住所地张贴公告，也可以在报纸或者市场监督管理部门门户网站等刊登公告。自公告发布之日起经过三十日，即视为送达。公告送达，应当在案件材料中载明原因和经过。在市场监督管理部门公告栏和受送达人住所地张贴公告的，应当采取拍照、录像等方式记录张贴过程。”之规定，将《行政处罚听证告知书》（市监听告〔2026〕56号）于2026年5月15日在沙湾市人民政府网站发布公告，当事人于法定期限内未提出陈述、申辩。
本局认为,当事人的行为涉嫌违反《市场主体登记管理条例》第二十四条的规定。“市场主体变更登记事项，应当自作出变更决议、决定或者法定变更事项发生之日起30日内向登记机关申请变更登记。市场主体变更登记事项属于依法须经批准的，申请人应当在批准文件有效期内向登记机关申请变更登记。”之规定，已构成未按要求办理变更登记的违法行为。

鉴于当事人连续两年未进行年报公示并被列入异常名录，仍然没有完成年度报告或者变更、注销登记。在登记机关于沙湾市人民政府网站发布《沙湾市市场监督管理局年报补报行政提示公告》，提醒后至今仍未及时进行改正，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五条第一款“设定和实施行政处罚必须以事实为依据，与违法行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当。”该经营主体没有在注册登记的住所地从事经营活动，没有向税务机关申报纳税资料。当事人的行为严重影响了行政机关的正常工作秩序，形成大量的垃圾冗余信息，增加了行政成本，执法人员认为应属于情节严重情况。
依据《市场主体登记管理条例》第四十六条“市场主体未依照本条例办理变更登记的，由登记机关责令改正；拒不改正的，处1万元以上10万元以下的罚款；情节严重的，吊销营业执照。”之规定，建议吊销沙湾市三道河子镇聚福阁殡葬用品店营业执照。 

如不服本处罚决定，可在收到本处罚决定书之日起六十日内向沙湾市人民政府申请复议；也可以在六个月内直接向沙湾市人民法院起诉。

当事人对行政处罚决定不服申请复议或者提起诉讼的，行政处罚不停止执行。 
沙湾市市场监督管理局 

（ 印 章 ）
二〇二六年六月二十二日
（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）
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本文书一式三份，一份送达，一份归档，一份承办机构留存。
 

