2025年度述法报告

应急管理局党委副书记、局长徐云忠

根据工作要求，现述法如下：

（一）深学笃行习近平法治思想，锚定法治建设政治方向

始终将学习贯彻习近平法治思想作为首要政治任务，严格落实第一议题制度，推动法治理念融入应急管理全链条。作为法治建设“一把手”，亲自研究部署重大法治工作、督办重要执法案件，推动全面依法治国决策落地。2025年参加局理论学习中心组学习6次、集体理论学习12次、法治宣传教育3次，撰写读书笔记2万余字，以理论清醒筑牢政治根基。

（二）压实法治建设责任，健全制度保障体系

严格对照自治区党政主要负责人法治建设第一责任人职责清单，构建“党委负总责、分管领导分工负责、科室具体落实”的闭环责任体系，将法治建设纳入年度绩效考核核心指标。修订完善6项制度，制定3项行政处罚减免责清单。全面推行行政执法三项制度，实现执法信息公示与全过程记录全覆盖。成立案审委员会，对19件重大执法决定开展法制审核，聘请法律顾问参与复杂案件审查；配合完成案卷评查，筑牢制度与风险防控根基。

（三）聚焦高质量发展，提升法治服务效能

围绕自治区“五大战略定位”和塔城地区“五区建设”要求，创新“执法+专家”“扫码入企”监管模式，实现重点企业扫码检查全覆盖，对106家企业落实“双随机、一公开”分类监管，精准优化法治化营商环境。全年适用减免责2件，受理投诉举报18件，处理率与满意度均达100%。强化煤矿、危化等行业监管，累计执法检查164家次，上报典型案例4件。全年无行政复议和行政诉讼案件，办案质量与公正性获认可。

二、存在的问题
（一）执法队伍建设存在短板

执法队伍人员配置与专业能力难以适配监管需求，制约执法质效提升。辖区内监管企业数量较多，现有执法力量不足，难以实现监管全覆盖、检查无死角，执法人员工作负荷较重；部分执法人员对安全生产法律法规和标准规范掌握不熟练，未能充分发挥执法监管的震慑作用，影响执法实效。

（二）制度执行与协同效能不足

上级新法规密集出台后，部分配套制度修订不及时，导致执法流程衔接不畅。部分执法人员对制度理解不深、执行不到位，存在执法记录不规范、法制审核不严谨等问题。联合执法中各部门职责划分不清晰，沟通协调不顺畅，工作衔接不紧密，常态化协同机制尚未完善，影响执法整体效能。

（三）普法宣传与信息化建设滞后

普法宣传形式较为单一，仍以线下发放资料、线上微信推送为主，缺乏创新性和针对性，针对重点企业的专项法治培训供给不足。“互联网+执法”推进深度不够，执法信息系统功能不完善，存在数据录入不准确、信息共享不及时等问题，信息化赋能执法的作用未能充分发挥。

（四）企业主体责任落实不够到位

部分企业对安全生产法治要求重视不足，安全生产责任制、安全管理制度不健全或执行不力。隐患排查治理流于表面、不够深入，员工安全培训教育形式化，特种作业人员无证上岗等问题依然存在，不仅增加了执法监管难度，也埋下了潜在安全风险。

三、下一步工作

（一）强化队伍建设，提升执法专业能力

建立常态化分层分类培训机制，聚焦执法人员能力短板，邀请行业专家、资深执法骨干开展法律法规解读、实操技能培训，每月组织案例研讨和现场观摩教学，提升“精准执法、深度检查”能力。健全“日常考核+季度考评+年度评优”一体化评价体系，将执法质量、隐患查处成效与评先评优、绩效奖励直接挂钩，完善容错纠错机制，充分调动执法人员积极性，打造业务精湛、作风过硬的专业化执法队伍。

（二）完善制度体系，规范执法运行流程

紧跟上级法规更新节奏，及时修订配套制度和裁量标准，优化行政执法“三项制度”实施细则，健全执法记录归档、法制审核闭环管理机制。明确联合执法各部门职责边界，建立跨部门联席会议和信息共享机制，每月召开协同执法推进会，打通执法流程堵点，提升联合执法效率，推动执法工作规范化、标准化运行。

（三）创新普法方式，深化信息化赋能

构建“线上+线下”多元化普法矩阵，制作10条普法短视频，开展15场“法治进企业”专项培训，针对重点行业定制普法课程。深化“互联网+执法”建设，优化执法信息系统功能，建立数据质量核查机制，打通部门间信息共享通道，实现执法数据实时更新、高效流转，以信息化赋能执法提质增效。

（四）压实企业责任，筑牢安全法治防线

通过“执法+服务”模式，指导企业健全安全生产管理制度，督促企业落实全员责任制。常态化开展企业隐患“回头看”检查，对隐患整改不到位、违法违规行为突出的企业，依法采取联合惩戒措施。强化企业员工安全培训实效，严查特种作业人员无证上岗等行为，倒逼企业从“被动合规”向“主动守法”转变，全面提升本质安全水平。
