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[bookmark: _Toc20188][bookmark: _Toc12667]新疆中天恒业建材有限责任公司“6·8”
机械伤害事故评估报告

2022年6月8日6时50分，新疆中天恒业建材有限责任公司发生一起机械伤害事故，事故导致1人死亡。直接经济损失151万元。
[bookmark: _Toc10133][bookmark: _Toc250][bookmark: _Toc13774][bookmark: _Toc11537][bookmark: _Toc20917]事故发生后，沙湾市人民政府成立了以政府分管副市长任组长，市应急管理局局长担任副组长，公安局、检察院、人社局、总工会、乌兰乌苏镇政府等部门组成了事故调查组。事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘验、询问有关当事人、查阅有关资料查明了事故发生的经过和原因，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人员和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了事故防范措施。调查形成了《新疆中天恒业建材有限责任公司“6·8”机械伤害事故调查报告》，并经市人民政府批复同意。调查组各有关单位按照市人民政府批复要求，依照法律、法规规定的权限和程序，分别落实对相关责任单位和责任人员的责任追究。
[bookmark: _Toc19422][bookmark: _Toc31428]一、评估工作组织开展情况
2023年5月31日，市安委会下发《关于成立新疆中天恒业建材有限责任公司“6·8”机械伤害事故评估工作组的通知》（沙安委[2023]6号），成立由政府分管副市长为组长、应急管理局局长任副组长，原事故调查组成员单位有关人员组成的事故评估组。
2023年6月6日，事故调查评估组在乌兰乌苏镇新疆中天恒业建材有限责任公司开展事故评估工作，评估组采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、现场检查、听取汇报等方式，深入开展评估工作，对评估中发现的问题，及时向市安委办进行反馈，要求立即组织整改，形成了事故责任追究和整改措施落实情况的评估报告。
[bookmark: _Toc22638][bookmark: _Toc26187]二、事故归档、备案及公布的情况
2022年8月18日在政府网站将事故调查报告公布。沙湾市应急管理局于2022年10月17日对事故进行结案、归档。
[bookmark: _Toc26441][bookmark: _Toc1663]三、事故相关责任单位、责任人员处理意见的落实情况
事故调查报告共对1个事故责任单位、6名责任人提出了处理意见，除贺国栋（死者）1人鉴于其已在事故中死亡，不再追究其责任；维修工刘新富、窑盘操作工曾丽玲2人由企业按照相关规章制度进行处理。应急管理局实际执行对1个责任单位、3名责任人进行了行政处罚，现已全部执行到位。
[bookmark: _Toc9621][bookmark: _Toc14960]（一）对事故责任单位的处理意见的落实情况
新疆中天恒业建材有限责任公司：未认真履行安全生产主体责任，对全员安全生产责任制落实情况的监督考核不到位；对职工安全生产教育、培训不到位，未保证从业人员掌握必要的安全知识和岗位技能；教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程不到位，对事故发生负有主体责任。
违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十二条、第二十八条、第四十四条的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项的规定，建议处罚款35万元。
责任单位落实情况：接到行政处罚决定书后，新疆中天恒业建材有限责任公司于2022年9月9日，向市财政局指定账号缴清了叁拾伍万元罚款。
[bookmark: _Toc4390][bookmark: _Toc10696]（二）对相关责任人员的处理意见的落实情况
[bookmark: _Toc8136][bookmark: _Toc26088]1.在事故中死亡，免予追究责任人员（1人）
贺国栋（死者），违反安全操作规程，在未采取停电、停机措施和告知窑车操作工的情况下，违规在两部窑车之间从事焊接作业，导致事故发生，对事故的发生负有直接责任。鉴于其已在事故中死亡，不再追究其责任。
[bookmark: _Toc2931]2.建议由企业按照相关规章制度处理（2人）
（1）新疆中天恒业建材有限责任公司维修工刘新富，作为贺国栋的同班维修工，未对作业现场存在的安全风险进行充分研判，在作业前未告知当班班长要进行窑车维修焊接作业，在未采取有效的安全措施下，违反砖厂安全生产责任制和操作规程，违章作业，导致事故发生，对事故的发生负有重要责任。建议由企业按照相关规章制度进行处理。
处理落实情况:已由新疆中天恒业建材有限责任公司依照公司制度规定给予其2000元人民币罚款，并在公司警示教育大会上作出深刻检查。
（2）新疆中天恒业建材有限责任公司当班窑盘操作工曾丽玲，未认真履行岗位操作工职责，违反操作规程，在操作过程中未观察窑车周围有无人员，在工业车辆启动前，应确保无人逗留在危险区内。对事故的发生负有重要责任。建议由企业按照相关规章制度进行处理。
处理落实情况:已由新疆中天恒业建材有限责任公司依照公司制度规定给予其2000元人民币罚款，并在公司警示教育大会上作出深刻检查。
[bookmark: _Toc12493][bookmark: _Toc13918]3.建议给予行政处罚人员（3人）
（1）新疆中天恒业建材有限责任公司现场安全管理人员曾金权。未依法履行安全管理人员职责，对检维修作业现场疏于管理。检查本单位安全生产状况不力；未能发现维修工在晾晒车间焊接窑车护板存在的机械伤害事故风险，未及时发现并制止维修工站在不安全位置进行焊接作业的不安全行为，对事故的发生负有重要责任。
违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项、第（六）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，建议处上一年年收入百分之二十的罚款（年收入93167元）18633元。
处理落实情况:接到行政处罚决定书后，曾金权本人于2022年9月27日，向市财政局指定账号缴清了壹万捌仟陆佰叁拾叁元罚款。
（2）新疆中天恒业建材有限责任公司张进兵，作为副总经理、公司股东、销售经理，未依法履行安全生产管理职责，对安全生产工作疏于管理，本年度未对公司建立完善安全生产规章制度和操作规程及安全生产隐患排查工作进行督促、检查、提出相关建议。对此次事故发生负有管理责任。
违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（五）项、第（六）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条的规定，处上一年年收入百分之三十的罚款（年收入78800元）23640元。
处理落实情况:接到行政处罚决定书后，张进兵本人于2022年9月27日，向市财政局指定账号缴纳了贰万叁仟陆佰肆拾元罚款。
（3）新疆中天恒业建材有限责任公司主要负责人赵永军，未依法履行生产经营单位主要负责人安全生产管理职责；全员安全生产责任制建立不完善；未建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制；未能有效督促、检查本单位安全生产工作；未及时消除生产安全事故隐患，对事故发生负有主要责任。
违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）项、第（五）项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项的规定，处上一年年收入百分之四十的罚款（年收入78800元）31520元。
处理落实情况:接到行政处罚决定书后，赵永军本人于2022年9月27日，向市财政局指定账号缴纳了叁万壹仟伍佰贰拾元罚款。
[bookmark: _Toc14973][bookmark: _Toc32522]四、事故责任单位事故防范和整改措施落实情况
[bookmark: _GoBack]1.新疆中天恒业建材有限责任公司。该公司事故发生后，深刻汲取事故教训，为防止此类事故再次发生，组织开展了公司全员安全再教育，组织学习了《中华人民共和国安全生产法》及专业安全培训，强化了安全意识。
2.认真组织开展隐患排查治理工作，加强安全教育培训对新进员工要求必须熟练掌握本职岗位的安全生产规章制度和安全操作规程，并在工作中进行了落实；加强对作业区域存在危险因素的岗位现场安全管理工作，有针对性的制定了事故防范措施，加大了安全生产事故隐患排查和治理的力度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。
3.公司对生产设备、工作场所进行风险辨识，针对危险区域设置必要且完善的防护措施，解决风险认识盲区，制定必要的防护措施，进一步提高设备设施的本质安全性。
[bookmark: _Toc32536][bookmark: _Toc28489][bookmark: _Toc5229]五、存在的问题及工作建议
[bookmark: _Toc7945]评估组通过听取汇报、查阅资料、现场检查等方式，对该公司整改和防范措施落实情况提出如下建议意见：
一是强化主体责任。要深刻吸取本起事故教训，认真贯彻执行《中华人民共和国安全生产法》等有关法律法规，建立健全公司全员安全生产责任制，完善安全生产制度和岗位操作规程，加大安全生产的投入，切实负起安全生产主体责任。
二是强化风险管控。要深入落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，及时消除生产安全事故隐患，在人防、物防、技防上下更大功夫，做实做细事故预防相关工作，从本质上坚决遏制事故发生。
三是强化警示教育。公司全体员工深刻吸取此次事故血的教训，要善于借事造势，要经常在内部教育培训会上对该事故进行剖析和警示，让安全意识深入人心，形成时时讲安全、处处讲安全的氛围。
四是要建立安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防机制体系，严格作业现场安全管理，加强精细化管理，在装卸重点区域、关键部位、重要环节，针对可能存在的风险点，完善现场风险提示、警示设施，按照相关法律法规要求配备好专职或兼职安全生产管理人员。
[bookmark: _Toc8144]五是加强生产安全事故应急救援预案的培训,除对事故进行警示教育外,还要加强全员对本公司生产安全事故应急预案的培训,提升全员应对突发事件的处置能力。
[bookmark: _Toc1371]六、评估结论意见
评估组检查了新疆中天恒业建材有限责任公司生产现场，查阅了相关资料，经综合评估后认为，事故责任单位认真吸取事故教训，查找问题和隐患到位，通过健全制度，压实责任，加强风险管控，强化现场管理，积极开展安全生产警示教育，提升安全生产意识，落实了事故各项责任追究和整改措施，进一步增强了安全生产工作的自觉性和主动性。

综上，事故报告中提出的整改措施基本落实。
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